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Obcina Brda
Trg 25. maja 2
5212 Dobrovo v Brdih
Zadeva: Pravno mnenje glede vloge in sofinanciranja Obcine Brda

v zavodu KONZORCIJ BRDA, Zavod za trZenje in promocijo Brd

Spostovani!

Na podlagi vaSega zaprosila vam podajamo strnjeno pravno mnenje v zvezi z
va§imi vpraSanji o vlogi in sofinanciranju Ob¢ine Brda v zavodu KONZORCIJ
BRDA, Zavod za trzenje in promocijo Brd, ki je bil ustanovljen dne 12. 11. 2003,
v katerem je Obéina Brda soustanovitelj in sedaj njegov soclan.

Vasi vpraSanji se nanasata na pravne dileme, in sicer:
- e je, glede na veljavno zakonodajo, lahko obéina soustanoviteljica zavoda,
e so vanj vkljucene tudi fizicne osebe ter zadruga, ter
. na kakSen naéin lahko obéina z obéinskimi sredstvi sofinancira zavod,
glede na to, da je njegova soustanoviteljica?

1)

Po pregledu Pogodbe o ustanovitvi zavoda in Rednega izpisa iz sodnega registra
za pravno osebo KONZORCIJ BRDA, Zavod za trzenje in promocijo Brd,
ugotavljamo, da je ta pravna oseba registrirana, pravno oblikovana in deluje kot
zavod, zaradi Gesar zanjo veljajo dolocbe Zakona o zavodih (ZZ). Nadalje
ugotavljamo, da so ustanovitelji tega zavoda tako fizicne kot pravne osebe,
natanéneje 15 fiziénih oseb, ena pravna oseba zasebnega prava, to je zadruga in
Obéina Brda kot pravna oseba javnega prava.

7akon o zavodih doloéa, da lahko zavod ustanovijo domace in tuje fizicne in pravne
osebe (2. &len). Pri tem zakon ne razlikuje, da bi lahko zavod ustanovile samo
pravne osebe zasebnega prava ali pravne osebe javnega prava. V naslednjem
¢lenu istega predpisa so opredeljeni javni zavodi, ki jih lahko ustanovi tudi ob¢ina.
Zakon torej razlikuje med zavodi (t.i. zasebnimi zavodi) in javnimi zavodi. Postavi
se vprasanje ali lahko ob¢ina ustanovi zgolj javni zavod ali tudi t.i. zasebni zavod,
kot je tu obravnavani zavod KONZORCIJ BRDA.

V zvezi s tem je potrebno upostevati dolocbe Zakona o lokalni samoupravi (ZLS),
ki opredeljuje pravni status obéin. V 7. ¢lenu je doloceno, da so obcine osebe
javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premozenja. Zakon o lokalni samoupravi pa doloca tudi, da je lahko ozji del obcCine
tudi "pravna oseba javnega prava”, toda to mora predpisovati statut obcine.




Vpogled v Statut Obcine Brda, ki je dosegljiv na svetovnem spletiScu obcine, v 2.
clenu predpisuje, da je Obcina Brda pravna oseba javnega prava s pravico
posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja.

Torej, tako iz pozitivne zakonodaje kot tudi iz pravne teorije izhaja, da obcine
opredeljujemo kot pravne osebe javnega prava, Obcina Brda pa ima tak pravni
status dolocen tudi v lastnem statutu. '

Pri pravni presoji, ali je lahko obcina soustanoviteljica {t.i. zasebnega) zavoda, je
potrebno v obzir vzeti tudi dolocbe pozitivne zakonodaje o samostojnih nalogah
obcCine. Zakon o lokalni samoupravi v 21. c¢lenu predpisuje naloge obcine (t.i.
izvirne naloge), ki jih lahko slednja opravlja samostojno, kot jih dolo¢i s sploSnim
aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Z zakonom je med drugim doloc¢eno tudi,
da obcina omogoca pogoje za gospodarski razvoj, vkljuéno z gostinstvom in
turizmom ter druge lokalne zadeve javnega pomena.

Ze omenjeni Zakon o zavodih obc¢ine primarno sicer napotuje na ustanovitev
javnih zavodov, toda iz vsega zapisanega izhaja, da tudi soustanavljanje (t.i.
zasebnih) zavodov s strani obcin ni prepovedano. Ker je obc¢ina pravna oseba
javnega prava torej lahko ustanovi tudi t.i. zasebni zavod.

V luc¢i dopustnosti obCine za soustanovitev in pozneje soclanstvo v taksnem
zavodu je potrebno presojati tudi doloCbe o financiranju samega zavoda. Zakon o
zavodih v 48. clenu doloca, da zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev
ustanovitelja, s placili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu in iz drugih
virov na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom in aktom o ustanovitvi. V sami
Pogodbi o ustanovitvi tega zavoda pa je doloceno, da zavod pridobiva sredstva za
delovanje tudi s prispevki ustanovitelja. Upostevajoc zavezujoCe predpise o
razpolaganju z javnimi sredstvi (Zakon o javnem narocanju, ...), cemur je obclina
zavezana, je taka dolocba ni¢na oziroma pravno neveljavna.

Obcina kot soustanoviteljica oz. soclanica (t.i. zasebnega) zavoda ne more in ne
sme trpeti finanénih posledic, saj je zavezana zavezujoCemu javnemu sistemu pri
oblikovanju in porabi sredstev iz svojega proracuna. Predpostavljamo, da so bila
leta 2003, ko je bil zavod ustanovljen, proracunska sredstva obcine namenjena
zgolj za ustanovitev tega zavoda, vsako financiranje tega zavoda za njegovo tekoce
delovanje pa je nujno podvrzeno sistemu financiranja na podlagi Zakona o javnem
narocanju (ZJN-3).

Na podlagi vsega navedenega podajamo naslednje pravno mnenje na vase prvo
vprasanje:

Obcina je lahko soustanoviteljica in pozneje soclanica zavoda KONZORCIJ BRDA,
v katerega so vkljucene tudi druge fizicne in pravne osebe, in sicer pod pogojem,
da je ustanovitev in delovanje takSnega zavoda namenjena izkljucéno za
gospodarski razvoj obéine in promocijo turizma oziroma za cilje in naloge, ki
zasledujejo javni interes ter pod pogojem, da obcina s tem nima neposrednih
finan¢énih obveznosti, ki bi izven sistema porabe javnega denarja oz. sistema
javnega narocanja favorizirali dodelitev javnih sredstev temu zavodu.



II.)

V nadaljevanju podajamo pravno mnenje na vprasanje, na kaksen nacin lahko
obc¢ina z obc¢inskimi sredstvi sofinancira zavod, glede na to, da je njegova
soustanoviteljica?

Oziraje se na ze predstavljeno pravno mnenje v tocki I.) pojasnjujemo, da ne
obstaja pravna podlaga, ki bi obcini omogocila neposredno sofinanciranje
delovanja zavoda, v katerem so soustanovitelji oziroma soclani tudi druge fizicne
in pravne osebe. Kljub temu, da Pogodba o ustanovitvi tega zavoda v 19. ¢lenu
doloca, da zavod pridobiva sredstva za delovanje tudi s prispevki ustanovitelja, je
taka dolocba nicna oziroma pravno neveljavna.

Obcina je kot del lokalne samouprave nujno zavezana k spostovanjem predpisov
na podrodju razpolaganja z javnim denarjem. Ce bi obéina neposredno financirala
delovanje zavoda, bi to pomenilo, da neposredno financira druge fizicne in pravne
osebe zasebnega prava, ki so tudi ustanovitelji oz. soc¢lani v tem zavodu. Pomeni,
da bi neposredno financirala zasebni kapital, cesar pa ne ureja noben predpis.

Zavod se lahko kot vsaka zainteresirana pravna oseba prijavlja na odprte
obcinske javne razpise, vendar pri tem ne sme biti v prednostnem polozaju zgolj
zato, ker je med njegovimi soustanovitelji {oz. soclani) tudi obcina.

V zvezi s tem vprasSanjem vam svetujemo, da preucite moznost, da bi obcéina kot
soustanovitelj zavoda povecala svoj delez (financni vliozek) v zavod, pri ¢cemer bi
pridobila vecji odstotek udelezbe v zavodu nasproti ostalim soustanoviteljem
oziroma soclanom. To bi bila ena od moznosti za zagotovitev dodatnih financ¢nih
virov za delovanje zavoda. Zaradi nepoznavanja interesa obcine za tak§no potezo
ter ob vprasanju ali je takSna poteza sploh mogocCa glede na namensko
proracunsko porabo obcine, omenjeno pravno vprasanje sicer presega obseg tega
pravnega mnenja.

II1.)

Glede na vse pojasnjeno je (sojustanovitev in pozneje (so)Clanstvo obéine v (t.i.
zasebnem) zavodu po nasem mnenju sicer pravno dopustno, vendar obcina kot
soclan takega zavoda ne more in ne sme uresnicevati svojih finanénih obveznosti
na podlagi Pogodbe o ustanovitvi zavoda, saj bi bil kakr§enkoli finanéni vlozek oz.
pomoc¢ takemu zavodu v nasprotju s predpisi in postopki o porabi javnega
denarja, cemur je obéina zavezana.

V zvezi z organizacijo in delovanjem taksSnega zavoda se postavlja vec pravnih
vprasanj, ki zahtevajo temeljito in poglobljeno analizo, saj se v tem konkretnem
zavodu prepletajo tako interesi javne sfere (obcine) kot zasebnih ¢lanov.

Ob tem pripominjamo, da ustanavljanje in sodelovanje v zasebnih zavodih in
podobnih pravnih osebah zasebnega prava ne sodi med izvirne naloge obcine, kot
jih predpisuje 21. ¢len Zakona o lokalni samoupravi, niti med taksne, ki jih
predvideva Statut Obcine Brda.



Zato, v izogib nadaljnjim dvomom, ki so prisotni ob vsaki odlocitvi v zvezi s tem
zasebnim zavodom, obcini svetujemo tudi preudaren razmislek o tem, da iz

taksnega zavoda izstopi.

V primeru nadaljnjih vprasanj, smo vam na voljo.

Z vljudnimi pozdravi,

V Novi Gorici, dne 9. 2. 2023

Odvetniska pisarna Polanc, d.o.o.
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