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OBCINSKI SVET

ZADEVA: ZADRZANJE 1ZVAJANJA SKLEPA OB CINSKEGA SVETA OB CINE BRDA
ST. 160-01/2014-02 Z DNE 27.5.2014 IN ZAHTEVA ZA PROVNO
ODLOCANJE

1. Zadrzanje izvajanja sklepa Okfinskega sveta Obine Brda St. 160-01/2014-02 z dne
27.05.2014 o podelitvi koncesije za opravljanje yae sluzbe splosne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko

Zupan na podlagi 24lena Poslovnika o delu @imskega sveta Qine Brda za dne 11.4.2006
sklicuje 4. izredno sejo zaradi zahteve po ponovodinianju o sprejetju sklepa st. 160-01/2014-02
z dne 27.05.2014 o podelitvi koncesije za oprajdigavne sluzbe sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko in ponovni obravnavilmga olginskega svetnika Kostje Jetida z dne
27.05.2014 o podelitvi koncesije za opravljanje ngvsluzbe sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko.

Oxinski svet Obine Brda je na 28. redni seji @bskega sveta dne 27.05.2014 zavrnil predlog sklepa
Zupana o ugotovitvi, da trenutno niso izpolnjengqjo za razpis postopka za podelitev koncesije za
opravljanje sluzbe sploSne medicine v ordinacijiaxdtvene postaje Kojsko ter sprejel sklepl80-
01/2014-02 o podelitvi koncesije za opravijanjeng@ sluzbe sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko, ki ga je predlag&irdki svetnik Kostja Jeliti¢. Z navedenim sklepom

je okzinski svet obinski upravi naloZil, da do 10.06.2014 pripravidbjavi javni razpis za podelitev
navedene koncesije ter dollp da naj se tako podeljena koncesijacpe izvajati, ko dosedanji
koncesionar dr. Boris Terseglav preneha opradglty preko koncesijske pogodbe.

Kot bo pojasnjeno v nadaljevanju, je navedeni skieptem odlditev olinskega sveta v nasprotju z
veljavnimi zakoni in sploSnimi akti @me Brda. Zaradéesar je bil Zupan dolZzan na podlagi Sestega
odstavka 33¢lena Zakona o lokalni samoupravi in tretjega odsta®1.¢lena Statuta Qtine Brda
zadrZati izvajanje odfitve oltinskega sveta oziroma sklepa diskega sveta Q@ne Brda St. 160-
01/2014-02 z dne 27.05.2014, saj je lestazakonit in v nasprotju s sploSnim aktontiob. Tako
Sesti odstavek 3Flena ZLS kot tretji odstavek 3dlena Statuta Qiine Brda doldata, da Zupan
zadrZi izvajanje odiitve oltinskega svetaie meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju susbat ali
drugim splodnim aktom @lne, in predlaga afinskemu svetu, da o njej ponovno adleer lahko v
kolikor ok¢inski svet ponovno sprejme enako diliev zaine postopek pri upravnem satlis

Skladno s podanim in na podlagi razlogov za ta&b3e iz nadaljevanja te obrazloZzitve ter v skladu s
Sestim odstavkom 33lena Zakona o lokalni samoupravi in skladno sitrepdstavkom 31¢lena
Statuta Obine Brda (Uradno glasilo st. 4/06), je Zupan ¢iflJoda se zadrzi izvajanje sklepa
Oktinskega sveta @ine Brda St. 160-01/2014-02 z dne 27.05.2014 tedlpga obinskemu svetu
ponovno odldanje o sprejetju sklepa @bskega sveta Gdne Brda St. 160-01/2014-02 z dne



27.05.2014 o podelitvi koncesije za opravljanjen@ sluzbe sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko

2. Razlogi za zadrZzanje izvajanja sklepa Otinskega sveta OBine Brda st. 160-01/2014-02 z
dne 27.05.2014

Po Zakonu o zdravstveni dejavnosti se zdravstwmavnost opravlja na primarni, sekundarni in
terciarni ravni. Zdravstvena dejavnost na primaauni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in
lekarniSko dejavnost, ki jo dala in zagotavlja atina kot mreZo javne zdravstvene sluZzbe na primarni
ravni. OlEina Brda je po Odloku o ustanovitvi javnega zav@daavstveni dom - Osnovno varstvo
Nova Gorica (Uradni list RS, §t. 52/04) soustarayviZdravstvenega doma - Osnovno varstvo Nova
Gorica, po katerem je zdravstveni dom tudi izvajakeravstvene dejavnosti. Druge normativne
pravne podlage v émskih predpisih glede izvajanja primarne zdravséveejavnosti v Qfini Brda

ni, obstojei koncesionar dr. Boris Terseglav, ki opravljanjazbo sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko, pa razpolaga s komcésijiz obdobja pred ustanovitvijodite in taka
(ob prenehanju te koncesije) ni pravne podlagadinskih predpisih za podelitev koncesije. Tako iz
veljavnih predpisov Qline Brda izhaja, da je le-ta odita, da zagotavlja javno sluzbo primarnega
zdravstvenega varstva v okviru javnega zavoda &gtesoustanoviteljica je in v @bskih predpisih

ni pravne podlage oziroma predpisa, ki bi dalpda se ta javna sluzba opravlja tudi s podgitvi
koncesije. Kot Ze navedeno pa koncesija ob&toje koncesionarja ne predstavlja akt&mmd oziroma
pravne podlage za izvajanje javne sluzbe zdravetyenarstva kot koncesionirane dejavnosti.

Zakon o lokalni samoupravi v 6&lenu dol@a, da obina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih
sama doldi in javnih sluzb, za katere je tako dédmo z zakonom (lokalne javne sluzbe), in sicer
opravljanje teh sluzb zagotavlja na enega izmededagh na&inov: neposredno v okviru ¢mske
uprave; z ustanavljanjem javnih zavodov in javrildjetij; z dajanjem koncesij; z vlaganjem lastnega
kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava. Javilzastagotavljanja zdravstvene dejavnosti sodi pod
negospodarske javne sluzbe (tako Zakon o zavodih&enu), ki jih je olgina dolzna izvajati in
zagotavljati na enega izmed navedenikiimav. Kot Ze navedeno zgoraj je &ha dolZzna izvajati
zdravstveno dejavnost na primarni ravni, in si@kot da doldi in zagotavlja mreZzo zdravstvene
sluzbe na primarni ravni. Skladno z G2enom Zakona o lokalni samoupravi (ZLS)c¢ota sama
predpiSe né&n in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb vaiti. Ob¢ina pa ureja zadeve iz svoje
pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in nadili (65. ¢len ZLS). 1z navedenih zakonskih deio
tako izhaja, da mora ¢ma predpisati nan izvajanja negospodarske javne sluzbe zdravstvene
dejavnosti in s svojimi predpisi da@iti in urediti mrezo zdravstvene dejavnost na primaavni. Kot

Ze zgoraj navedeno je Cba Brda za izvajanje javne sluZzbe zdravstvenevdefti skupaj s
sosednjimi obinami ustanovila javni zavod, ki je bil ustanovljenOdlokom o ustanovitvi javnega
zavoda Zdravstveni dom osnovno varstvo Nova Gdecgredstavlja ta akt olme edini predpis, ki
ureja izvajanje te javne sluzbe vooh.

Pravna podlaga odiitve o podelitvi koncesije le-te je lahko oziromana biti podana v zakonu ali
drugemu predpisu, ne pa Vv dejstvu morebitne odfidk@ncesije s strani obstégga koncesionarja.
Iz navedenega tako izhaja, da je nezakonitost aadga sklepa @imskega sveta v dejstvu, da
okcinski upravi nalaga izvedbo javnega razpisa za lteslekoncesije, ob tem pa v d&skih
predpisih ObBine Brda ni podlage za opravljanje javne sluzbeawsivene dejavnosti kot
koncesionirane in s tem ni pravne podlage za izevguistopka podelitve in samo podelitev koncesije.
Sam sklep okinskega sveta z nalogom za izvedbo javnega razpigmdelitev koncesije pa ne more



nadomestiti sploSnega akta ¢ofe o dol@itvi nafina izvajanja predmetne javne sluZzbe kot
koncesionirane in ki bi predstavljal pravno podlaggodelitev koncesije.

Poleg vsega navedenega pa je zadrZani sklep neézdkondelu v katerem dala, da postopek izbire
koncesionarja izvede pristojna komisija coiskega sveta. Odtanje organov/delovnih teles
okcinskega svet (op. pod »pristojna komisija« razumekomisijo olEinskega sveta) v upravni
zadevi, kamor sodi podeljevanje koncesij, je nedopy kar sta Wkrat potrdili praksi Ustavnega
(npr. U-1-303/97) in Vrhovnega sod#& (npr. sodba | Up 82/2002 glede odvzema konceBie:
dolochbi 2. odstavka 67¢lena ZLS v upravnih stvareh iz diske pristojnosti odiéa na prvi stopniji
ob¢inska uprava, na drugi pa Zupan. Ocdmje nepristojnega organa pomeni nezakonitost v
postopku, ki ima za posledico odpravo @), Ze ob sami ustanovitvi 6im pa je o tem le-te
obvestila Sluzba za lokalno samoupravo (5t. 69087z dne 31.7.1997) in sicer, da ne sméreki
svet (ali pa njegovi organi/delovna telesa) v tehauni postopki ne le odéati temve niti pri tem
sodelovati (npr. z akcesornim aktom,...).diskemu svetu so torej pridrzane pravice, ki jitaipo
zakonu in statutu, v tem okviru tudi, da s predpistolcii n&in izvajanja javnih sluzbe, ne pa s
posaminim aktom v konkretni upravni zadevi nedopustnoegasv pristojnosti drugih organov.
Odlo¢anje predstavniS8kega organa bi bilo vmesno v printiskrecijskega odt@nja, kot ga (je)
pozna(lo) francosko upravno pravo, medtem, ko lo t@kSno odl®danje v primeru pravno-vezanih
odlogitev povsem neustrezno (Muzina, Alekdfjoncesije : pravna ureditev koncesijskih razmerij
Sloveniji in EU Ljubljana: Primath, 2004. 824 str. ISBN 961-64219. [COBISS.SI-IDL28945157,
str. 527). Polino voljo mora ta, kot predstavniski organ, izragitpostopku sprejemanja splo3nih
aktov in s tem se njegove pristojnosti sklenejo.

3. Predlog za ponovno odldanje o sprejetju sklepa ORfinskega sveta Obine Brda St. 160-
01/2014-02 z dne 27.05.2014 o podelitvi koncesijea opravljanje javne sluzbe sploSne
medicine v ordinaciji zdravstvene postaje Kojsko

Iz zapisanega tako izhaja, da je @itkv Oktinskega sveta Brda sprejeta s sklepom 5t. 160-04/20
02 z dne 27.05.2014 o podelitvi koncesije za daaje javne sluzbe sploSne medicine v ordinaciji
zdravstvene postaje Kojsko na 28. redni seji dn@322014 v neskladju z zakoni in sploSnimi akti
Okine Brda. Glede na vse navedeno Zupatir@bBrda Obinskemu svetu Qtine Brda predlaga, da
ponovno obravnava predlog @hskega svetnika Kostje Jetida z dne 27.05.2014 o podelitvi
koncesije za opravljanje javne sluzbe sploSne nreglic ordinaciji zdravstvene postaje Kojsko ter
ponovno odlda o sprejetju sklepa St. 160-01/2014-02 z dne 27004 o podelitvi koncesije za
opravljanje javne sluzbe sploSne medicine v ordjnadravstvene postaje Kojsko. Na podlagi
ponoven obravnave, pa Zupan predlagianskemu svetu, da sprejme naslednji sklep:

Okginski svet Obine Brda je na podlagi zahteve Zupana za ponovia@agju o sprejetju sklepa St.
160-01/2014-02 z dne 27.05.2014 o podelitvi korjeesiza opravljanje javne sluzbe sploSne
medicine v ordinaciji zdravstvene postaje Kojskalgmega na podlagi 3¢lena Statuta Gine
Brda (Uradno glasilo atin, 5t. 4/06), na podlagi 7. in 16lena Statuta Qtine Brda po ponovni
obravnavi predloga @inskega svetnika Kostje Jetida z dne 27.05.2014 o podelitvi koncesije za
opravljanje javne sluzbe sploSne medicine v ordjnadravstvene postaje Kojsko ter ponovnega
odloanja o sprejetju sklepa 3t. 160-01/2014-02 z dn6327014, na 4. izredni seji dne 10.6.2014
sprejel naslednji

SKLEP



1. Razveljavi se sklep Q@nskega sveta Qne Brda St. 160-01/2014-02 z dne 27.05.2014 o
podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbeoSpe medicine v ordinaciji zdravstvene
postaje Kojsko.

2. Zavrne se predlog sklepa dbskega svetnika Kostje Jetida podanega na 28. redni seji
Okcinskega sveta Gma Brda dne 27.05.2014 o podelitvi koncesije psaadjanje javne
sluzbe sploSne medicine v ordinaciji zdravstverstgje Kojsko

3. Ohkeinski svet Obine Brda ugotavlja, da v tem trenutku ni pogojevraapis postopka za
podelitev koncesije za opravljanje sluzbe sploSeelioine v ordinaciji zdravstvene postaje
Kojsko.

4. Ta sklep zane veljati tako;j.

Pripravil Franc M&i
Andrej Markei¢ ZUPAN
Direktor olEinske uprave



