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Na podlagi prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o obcinskem redarstvu (Uradni list RS, &t.
139/2006) ter 7. in 16. ¢lena Statuta Obcine Brda (Ur. glasilo slovenskih ob¢in, St. 4/06) je

Ob¢inski svet Obc¢ine Brda na . redni seji, dne .9.2013, sprejel

OBCINSKI PROGRAM VARNOSTI

1. UuvOoD

Obcinski program varnosti (v nadaljevanju: OPV) je temeljni strateSki dokument, v katerem
so opredeliena izhodiS€a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev
Obcine Brda. Namen OPV je nacrtno zagotavljati kvaliteto javnega prostora. Kvaliteten javni
prostor pomeni predvsem zadovoljstvo ob&anov z okoljem, kjer Zivijo in delajo ter z okoljem,
kjer se Solajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor tudi pomeni zadovoljivo stopnjo
javne varnosti in javnega reda; to pa konkretno pomeni, da so ob¢inske ceste, ulice, parki in

drugi odprti prostori varni, Cisti in urejeni.

OPV zato predstavlja pomemben in izhodiS¢ni dokument za podro¢je delovanja
medobdinske redarske sluzbe. V OPV so opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnosti v
obdini, cilji in ukrepi za zagotovitev teh ciljev, konkretni nosilci oziroma odgovorne sluzbe za
dosego Zelenih ciljev ter opredelitev finanénih posledic. V dokumentu so opredeljene tudi
zakonske osnhove za vzpostavitev in delo medobcinske redarske sluzbe ter za sodelovanje s

Policijo in drugimi subjekti varnosti pri zagotavljanju javne varnosti ter javnega reda in mira.

OPV Obcine Brda obsega 1 strateski cilj in 5 operativnih ciljev. Skupaj obsega 24 ukrepov, ki

na celovit nacin urejajo oziroma zagotavljajo kvaliteto javnega prostora v Ob¢ini Brda.

OPV Obcine Brda je isto¢asno tudi program dela obginskih redarjev oziroma medobcinske
redarske sluzbe, ki je zasnovan razvojno tako, da se ga lahko vsako leto dopolni s
preveritvijo varnostnih tveganj in potrebami varnosti ter ukrepi za doseganje zadanih ciljev, v

skladu z razpolozljivimi finan€nimi sredstvi, ki jih Ob¢ina Brda namenja za to podrocje dela.



2. IZHODISCA

Obseg in kvaliteto varnosti javnega prostora v Obcini Brda zagotavljajo: policija,
medobdinska inSpekcijska sluzba, medobdinsko redarstvo, sluzba za zaScito in reSevanje,

gasilci in podjetja za zasebno varovanje.

Policija je tisti subjekt v Obcini Brda, ki na najbolj neposreden nacin zagotavlja oziroma skrbi
za javno varnost in javni red v Obcini Brda, medobcinsko redarstvo pa bo s svojo prisotnostjo
in opazovanjem na terenu izvajalo ukrepe iz njihove pristojnosti ter po potrebi obvescalo
policijo o varnostno zanimivih dogodkih. IzhodiS€e za vzpostavitev in zagotavljanje obsega in
kvalitete varnosti javnega prostora oziroma ustreznega stanja javne varnosti in javnega reda

v Obgini Brda so pravno-sistemski in organizacijski ukrepi.

Zato je Obclina Brda za zagotavljanje kvalitete varnosti javnega prostora vzpostavila
obdinsko redarsko sluzbo, ter sprejela priCujoli OPV z oceno varnostnih razmer Obgine
Brda, ki je bila pripravljena na podlagi ocene varnostnih razmer, ki jo je pripravila Policijska

postaja Nova Gorica.

3. OCENA VARNOSTNIH RAZMER V OB CINI BRDA

Ocena varnostnih razmer je bila izdelana na podlagi ocene varnostnih razmer, ki jo je
pripravila Policijska postaja Nova Gorica za obmocje Obcine Brda in na podlagi letnega
porocila Policijske postaje Nova Gorica za leto 2012 in varnostne ocene za leto 2013. Ocena
vsebuje le poshetek stanja in ugotovitev varnostnih tveganj, medtem ko bodo ukrepi za
obvladovanije in izboljSanje stanja lokacijsko in terminsko vsebovani v poglavju »Aktivnosti in

ukrepi za doseganje strateskih ciljev«.

3.1 POSNETEK STANJA

3.1.1 Zbir podatkov za analizo

Ocena varnostnih razmer je pripravljena na podlagi statisticnih podatkov, ki jih je zbrala
Policijska postaja Nova Gorica v letnem porocilu 2012 za obmocje Policijske postaje Nova
Gorica in ocene varnostnih razmer za obmocje Obc&ine Brda v letu 2013. V oceno varnostnih
razmer so vklju€ena tudi varnostna priporocila institucij in ob&anov, ki so jih preko svojih

predstavnikov posredovali medobcinskemu redarstvu.



3.1.2 Operativni ogled obmo €ja v Ob €ini BRDA
Obgina Brda meri 72 km?® in Steje 5.765 prebivalcev. Obéina obsega 15 vaskih skupnosti:
Billana — Zali breg, Cerovo, Dobrovo, Fojana, Hum, Kojsko, Kozana, KoZbana, Medana,

Neblo, Smartno, Vedrijan, Vipolze, Visnjevik in Vrhovlje.

Obcina Brda je tudi turisticno usmerjena obcina, zaradi Cesar je pogosto prireditelj vecjih
turistiénin prireditev (Smartno, Vipolze, Vidnjevik, Dobrovo - praznik &eenj, kolesarski
maraton..), ki pa kljub vecjemu Stevilu obiskovalcev do sedaj niso pomenili vecjega

varnostnega tveganja.

NajveC glavnih varnostnih problemov se pojavlja v samem strnjenem delu naselij. Tako je
bilo najve¢ kaznivih dejanj, predvsem premoZenjske kriminalitete (tatvine, viomi,
poSkodovanja tuje stvari,...) v srediS¢u naselja Dobrovo, Neblo, Vipolze, Kojsko, Medana in
Hum. V srediS€u naselij je tudi najvec krSitev s podrocja javnega miru, saj sta gostota in
pretok ljudi tam najvecja. Prav tako je v srediS¢u naselij najvec lokalov, kjer prihaja do krSitev
javnega reda in miru, predvsem zaradi hrupa v no¢nem ¢asu, nespoStovanja obratovalnega
¢asa in neupoStevanja Zakona o omejevanju porabe alkohola. Prometna varnost je na
obmocju obcine ugodna, saj v zadnjem obdobju bila ena prometna nesre€a s smrtnim
izidom, manj je tudi prometnih nesre¢ s hudimi in lazjimi telesnimi poSkodbami. Problematike
mirujoCega prometa (parkiranih vozil) Policijska postaja Nova Gorica trenutno v obcini ne

Zaznhava.

Najve& krsitev cestno prometnih predpisov je ugotovljenih v strnjenih naseljih (Smartno,
Kojsko, Hum, Podsabotin, Neblo), predvsem zaradi neupoStevanja hitrosti, voznje brez
uporabe varnostnega pasu in voznje pod vplivom alkohola. Najbolj problemati¢na je z vidika
varnosti cestnega prometa regionalna cesta R2 402 (Solkan - Gonja¢e — Dobrovo - Neblo),
na kateri je najve¢ krsitev glede prekoracene hitrosti. Prav tako je bilo v zadnjem obdobju
ugotovljeno vecje Stevilo pod vplivom alkohola in sicer na R2 402, kot tudi na vseh ostalih

lokalnih cestah na obmogju obdine.

3.1.3 Pregled organiziranosti ob €ine in delovanja ob €inske uprave

Ob¢éino Brda predstavlja in  zastopa Zupan Franc Muzi €.

Obcinska uprava opravlja strokovne, upravne, organizacijsko-tehni¢ne in administrativhe
naloge na podrocju: splosnih zadev, normativho pravnih zadev, upravnih zadev, javnih

financ, gospodarskih dejavnosti in kmetijstva, druZzbenih dejavnosti, varstva okolja in urejanja



prostora, gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture, inSpekcijskega nadzorstva in
obcinskega redarstva, gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i in drugimi nalogami iz pristojnosti
obcine. Obcdinsko upravo neposredno vodi direktor ob €inske uprave, ki je odgovoren za
zakonitost poslovanja in dosledno izvajaje predpisov, ki se nanaSajo na izvajanje lokalne

skupnosti in je za svoje delo in delo ob¢inske uprave odgovoren Zupanu.

Obcina ima v okviru skupne obcinske uprave »Medob €inske uprave Mestne ob €ine Nova
Gorica in ob €ine Brda« , zaposlenega vodjo, ki hkrati opravlja tudi delo direktorja ob¢inske
uprave Mestne obc&ine Nova Gorica, nadalje inSpektorja za ceste, inSpektorja za komunalne
zadeve, S§tiri obCinske redarje in analitika v svetu za preventivo in varnost v cestnem
prometu. SedezZ uprave je Trg. E. Kardelja 1, 5000 Nova Gorica.

Medobcinska uprava je ustanovljena za izvajanje nalog: medobcinskega in3pekcijskega
nadzorstva, medobcinskega redarstva, za podro¢ja preventive in varnosti v cestnem
prometu, ter izvajanja preventivnih dejavnosti na podro¢ju zmanjSevanja kriminalitete na
obmodjih Mestne obcine Nova Gorica in Obc&ine Brda. Vsebina Odloka o ustanovitvi organa
skupne obcinske uprave Medobcinska uprava ob&in MO Nova Gorica in Obcine Brda je
usklajena z Zakonom o ob¢inskem redarstvu. Obcinski odloki, ki urejajo pristojnosti
obcinskega redarstva, so nasteti v poglavju o pristojnosti ob¢inskih redarjev in inSpektorjev

po obcinskih odlokih.

3.2 ANALIZA IN OCENA OGROZENOSTI - UGOTOVITEV STOP ENJ
OGROZENOSTI

3.2.1 Ogrozenost od naravnih nesre ¢&

Naravne nesre€e, ki jih Civilna za3Cita Obcine Brda (v nadaljevanju: CZ Obcine Brda)
predvideva, analizira in pripravlja nacrte za zaSc€ito in reSevanje so: poplave, plazovi, poZari v
naravi in na objektih, nesre€e z nevarnimi snovmi, jedrske nesrece in potres, pa tudi nacrt za

primer vojne. Stab CZ vodi poveljnik.

Ogrozenost zaradi jedrskih nesre€ in vojne je relativno nizka. V drzavnem in regijskem nacrtu
zaScite in reSevanja so opredeljene konkretne zadolZitve in naloge. V primerih, da do teh

dogodkov pride, bo medobdinsko redarstvo zagotavljalo vso zahtevano pomoc.

Pretezni del Obcine Brda je na stabilnih obmaodjih in ni velike nevarnosti potresa. V primeru le

tega bi uporabili drzavne in regijske nacrte zaScite in reSevanja.

Neurja, poplave in plazovi neposredno ne ogrozajo Zivljenj ljudi, ogroZajo pa premoZenje in

cestno infrastrukturo. V nacrtih za zaS¢ito in reSevanje medobcinsko redarstvo za primere



poplav in plazov Se nima konkretno dolo¢enih nalog, bo pa vkljueno v posodobitvah
nacrtov, kjer bo imelo predvsem naloge na podrocju organizacije obvozov in preusmerjanju

prometa na prevozne ceste.

PoZarna ogrozenost (poZari v naravi) na kraSkem delu ob¢ine je izredno visoka, predvsem
ob susnih obdobijih. Takrat drZzava razpiSe pove€ano pozarno ogrozenost in poveljnik CZ izda
odlo¢bo o nadzoru obmocja obdine (t.i. poZzarne straze). V nacrtih za3¢ite in reSevanja bo
medobdinsko redarstvo vkljuéeno predvsem v smislu opazovanja in alarmiranja ob zaznavi
poZzara. Medobcinsko redarstvo, policija in druge pristojne inSpekcije bodo preventivno in
represivno ukrepali zoper krSitelje, ki ne upoStevajo dolo€il veljavne zakonodaje, glede

kurjenja v naravnem okolju.

3.2.2 Ogrozenost cestnega prometa v naseljih

OgrozZena kategorija udeleZzencev v prometu v naselju so pesci in vozniki koles z motorjem.
Pri peScih je najbolj ogroZena starejSa populacija (predvsem v jesenskem in zimskem €asu
ter v vecCernih urah). Vozniki koles z motorjem pa zaradi svoje objestne voZnje,
neupostevanja prometne signalizacije, neuporabe varnostne Celade, voZnje brez ustreznega
vozniSkega dovoljenja ter voznje z neregistriranimi vozili. Problem te kategorije voznikov se
pojavi v spomladanskih in poletnih mesecih. Ti dve kategoriji udeleZzencev v cestnem
prometu sta med najbolj ogroZenimi, vendar to kljub temu ni izstopajo¢ problem zaradi

majhnega Stevila udeleZenih v prometnih nesrecah.

Posredno nevarnost za varnost udeleZzencev v prometu predstavijajo Se ceste, kjer ni
plocnikov, kjer gradnja plocnikov tudi ni mogoca, zaradi Cesar je potrebno zagotavljati
zmanjSevanje hitrosti (s signalizacijo, kjer ta Ze obstaja, pa z doslednim nadzorom in

umirjanjem hitrosti).

3.2.3 Ogrozenost cestnega prometa izven naselij
Podobno kot v naselju se tudi izven naselja najve€ prometnih nesre¢ pripeti zaradi visjih
hitrosti, praviloma tudi hujSe. Na cestah izven naselja izstopajo tudi krSitve hitrosti ter

nepravilne strani in smeri voznje.

Na podroCju varnosti cestnega prometa je potrebno poudariti, da je na obmocju obcine
registriranih veliko Stevilo traktorjev, pri ¢emer pa policija trenutno ne zaznava kakSne

izstopajoCe problematike, pri tej vrsti udeleZzencev v cesthnem prometu.

Glede na posledice nesre¢ nekoliko izstopa regionalna cesta Il. reda st. 402 na kateri je tudi
najve¢ja gostota prometa, Se posebno v jutranjem in popoldanskem ¢€asu, in sicer zaradi

prihoda populacije na delo v Novo Gorico.



Za vse ceste izven naselja lahko kot prevladujoli vzrok in najvedji dejavnik tveganja
opredelimo preveliko hitrost, stran voznje ter nepravilno prehitevanje, policija pa te prekrske

preprecuje in ugotavlja predvsem z rednimi nadzori cestnega prometa.

3.2.4 Ogrozenost ob ¢€inskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

Na obcinskih javnih poteh ter na rekreacijskin povrSinah na obmocju obd&ine policija ni
belezila izstopajocCih varnostnih problemov glede ogroZanja cestnega prometa. Sicer pa
policija ne belezi krSitev povezanih z voznjo v naravnem okolju. Odkrivanje tovrstnih krSitev
je sicer tezje, predvsem zaradi nedostopnosti terena. Policija ob&asno izvaja poostrene
nadzore tudi z drugimi pristojnimi institucijami, med katerimi so zlasti InSpektorat RS za

okolje in prostor (IRSOP) in InSpektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano (IRSKGH).

3.2.5 OgrozZenost javnih zgradb in objektov naravne in kulturne dedis ¢&ine

Za podatke o morebitnih poSkodovanih objektih naravne in kulturne dediS€ine smo zaprosili
Zavod za varstvo kulturne dediS¢ine, Obmoc¢na enota Nova Gorica, saj policija ne vodi
posebne evidence o dogodkih na teh objektih. Ocenjujemo, da ti objekti do sedaj niso bili
ogroZeni in niso potrebovali posebne pozornosti organov javnega reda in miru. Glede na
pridobljene podatke v zvezi s krajami predmetov, bronastih in bakrenih skulptur in
spominskih ploS¢, bakrenih obrob ter Zlebov na objektih naravne in kulturne dedis€ine, na

preostalih obmogjih v Sloveniji, bomo Se naprej posvecali pozornosti.

3.2.6 Ogrozenost od kriminalnih pojavov — kriminaln a ogrozenost

Policijska statistika prikazuje, da je gibanje Stevila kaznivih dejanj nekje na isti ravni kot v
preteklih letih, pri ¢emer pa Stevilo kaznivih dejanj ni merodajno glede ogroZenosti, saj bi to
ogrozenost realneje prikazovala statistika posledic kaznivih dejanj, glede materialne Skode in
drugih posledic, ki jih to zmanjSano Stevilo predstavlja, vendar te statistike policija ne vodi.
Poseben problem v Obcini Brda predstavljajo kazniva dejanja premoZenjske kriminalitete, ki
jih izvrSujejo odvisniki od mamil, da si s tem pridobijo denar za nakup prepovedanih drog. Na
ta kazniva dejanja vpliva tudi neposredna blizina drzavne meje z Republiko Italijo, kjer je
prekrSkov in kaznivih dejanj s podro¢ja prepovedanih drog 3e vel. Kazniva dejanja s
podrocja prepovedanih drog in s tem posredno tudi kaznivih dejanj s podrocja premoZenjske
kriminalitete vplivajo na obcutek varnosti drzavljanov. Predvsem pa ima za posledico vecje
Stevilo odvisnikov in posledi¢no s tem tudi povelanje premozZenjske kriminalitete, katera je

vsaj na drugem, €e ne kar na prvem mestu, med dejavniki za varno pocutje v obc&ini. Najvec



kaznivih dejanj premoZenjske kriminalitete se nanaSa na vlome in tatvine iz poslovnih

prostorov (vlomi v gostinske lokale, bencinske servise, objekta Panal VipolZe in Neblo).

3.2.7 Ogrozenost javnega reda in miru
Na podrocju javnega reda in miru lahko iz statisti¢nih podatkov ugotovimo, da previaduje
trend upadanja Stevila prekrdkov. Vecina krsitev s podrocja javnega reda in miru z elementi

nasilja je koncentriranih na javne kraje.

Posebno pozornost je potrebno nameniti predvsem krSitvam, ki so v porastu, to pa sta
»prepiranje, vpitje in nedostojno vedenje na javnem kraju« in »motenje nocnega miru«. Gre
predvsem za krSitve, ki jih je mogo€e zmanjSati predvsem s preventivno dejavnostjo v obliki

pogostejSega nadzora in prisotnosti organov pristojnih za nadzor.

Prav tako je potrebno pozornost pri teh nadzorih nameniti upoStevanju Zakona o omejevanju
uporabe alkohola, predvsem to¢enje alkoholnih pija¢ pijanim in mladoletnim osebam, saj je iz
podatkov o krSitvah razvidno, da so krSitelji v veliko primerih pod vplivom alkohola. Posebno
pozornost v nadzorih je potrebno usmeriti tudi v spoStovanje Zakona o varstvu javnega reda
in miru (21. €len - javni red in mir v gostinskih obratih in na prireditvah in varstvo

mladoletnikov).

3.2.8 Ogrozenost na javnih shodih in prireditvah

Posebne ogroZenosti na javnih prireditvah in shodih ne zaznavamo, saj so vse javne
prireditve in javni shodi prijavljeni na Policijski postaji Nova Gorica in na Upravni enoti Nova
Gorica, v skladu z Zakonom o javnih zbiranjih. Sodelovanje med UE Nova Gorica in
Policijsko postajo Nova Gorica je pri izdaji dovoljenj za javne prireditve zelo dobro, tako da
so zagotovljeni zadostni varnostni ukrepi, ki zagotavljajo dobro stanje na tem podrocju. Ob
vecjih javnih prireditvah pomo¢€ policiji pri urejanju prometa in vzdrZzevanju javnega reda in

miru pomaga tudi medobginsko redarstvo.

3.2.9 OgroZenost okolja (onesnazevanje, komunalnii  n drugi odpadki)

V Medob¢inski upravi je zaposlen tudi inSpektor, ki izvaja nadzor nad odlaganjem in
ravnanjem s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Brda. Gre za nadzor nad vklju€evanjem fizi¢nih in
pravnih oseb v redni odvoz komunalnih odpadkov. Glede na veliko pokritost rednega
odvajanja komunalnih odpadkov je primerov, ko gospodinjstva nimajo urejenega odvoza,

majhno. Obcina je do sedaj imela kar nekaj teZav s t.i. divjimi odlagali$¢i na manj obljudenih



lokacijah, katere je v zadnjih letih uspeSno sanirala. Posebej ucinkovite so istilne akcije,
katere se izvajajo vsako leto po celotnem obmocju Obcine Brda. Z rednimi nadzori in obhodi
Ministrstva za kmetijstvo in okolje, in sicer inSpektorjev InSpektorata RS za kmetijstvo in
okolje in obg¢inskih redarjev po kriti¢nih lokacijah, zmanjSamo moZnost nedovoljenega oz.
nepravilnega odlaganja odpadkov. V primerih, ko gre za nedovoljeno odlaganje gradbenih in

drugih odpadkov, bomo obvestili pristojne republiSke inSpekcijske sluzbe.

3.2.10 Vpliv varnostnih razmer v sosednjin ob  ¢inah

Ocenjujemo, da so varnostne razmere v sosednjih ob¢&inah slabSe kot v Obgini Brda in zaradi
tega tudi nimajo posebnega vpliva na varnost v obCini. Potrebno pa je izpostaviti
problematiko kaznivih dejanj in prekrSkov povezanih s prepovedanimi drogami zaradi blizine

drZzavne meje z Republiko Italijo.

3.3 OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OB CINE BRDA

Pri opredelitvi varnostnih potreb Obcine BRDA je potrebno izhajati iz doloCil 3. ¢lena ZORed,
ki doloCa, da obginsko redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmocju obcine, v
skladu z zakonom ali na podlagi zakona izdanimi obc&inskimi predpisi. Po trenutno veljavni
zakonodaji so delovna podro¢ja dolo¢ena v Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni
list RS, &t. 70/2006 — ZJRM-1), Zakonu o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, 5t.
109/2010 -ZPrCP) s spremembami) ter Zakonu o cestah (Uradni list RS, §t. 109/2010,
48/2012 - ZCes-1), na podlagi katerih je izdana vecina ob¢inskih odlokov, ki podrobneje

urejajo posamezna podrocja.

Pri tem je potrebno posebej poudariti, da je samo vzpostavljanje javnega reda v pristojnosti
policije, medtem ko je vzdrZevanje javnega reda tudi v pristojnosti medobcinskega redarstva.
Kot vzpostavljanje javnega reda je potrebno razumeti, da gre za aktivnosti, ko je javni red
porusen in ga je potrebno ponovno vzpostaviti. Ob&insko redarstvo bo opravljalo naloge za
vzdrZzevanje stanja brez krSitev s svojo obfasno prisotnostjo na izpostavljenin mestih

oziroma varnostno problemati¢nih krajih.

Varnostne potrebe v Obcini Brda opredeljuiemo na podlagi analize ocene varnostnih razmer,
na podlagi programskih usmeritev MNZ — POLICIJE, ki jih je sprejela v obliki strateskih ciljev
po delovnih podrogjih za izboljSanje varnosti. Prav tako pa so v varnostnih potrebah zajete
aktivnosti, ki so jih izpostavili ob&ani in drugi subjekti (predstavniki Sol, ...), ki smo jih pozvali,

da aktivno sodelujejo pri pripravi tega dokumenta.



Tako lahko zapiSemo, da so opredeljene varnostne potrebe skupek zahtev vseh subjektov, ki
imajo interes za zviSevanje stopnje varnosti. Na podlagi opredelitve varnostnih potreb bomo
v poglavju »Cilji OPV« dolocili cilje tega dokumenta in tudi aktivnosti za uresnicitev teh ciljev.
Pri varnostnih potrebah bomo izhajali predvsem iz Ze naStetih pristojnosti in pooblastil

obdinskih redarjev, ki jih lahko medobginsko redarstvo neposredno ali posredno nudi.

Varnostne potrebe razdelimo na Stiri podrocja, ki jih taksativno navaja ZORed:

3.3.1 Nadzorovanje varnega in neoviranega cestnega  prometa v naseljih in varovanje
cest in okolja v naseljin in na ob  €inskih cestah zunaj naselij

V tem sklopu so se kot bistvene pokazale potrebe po:

» ukrepih za zmanjSanje hitrosti na cestah, kjer prihaja do prometnih nesrec;

e odstranjevanju zapus¢enih vozil;

» prisotnost ob¢inskih redarjev na Solskih poteh, v ¢asu prvih Solskih dni, ob&asno pa tudi
med letom;

* rednem pregledovanju prometne signalizacije in obveSCanje pristojnih za odpravo
pomanijkljivosti;

» sodelovanju medobdinskega redarstva skupaj s policijo in sosvetom za zagotavljanje

vecCje varnosti obCanov pri izvajanju preventivnih akcij v Obcini Brda.

3.3.2 Skrb za varnost na ob ¢&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah

V tem sklopu so se kot bistvene pokazale potrebe po ukrepih:

e zoper osebe, ki odlagajo odpadke (steklenice, ploCevinke) v parkih in obmodjih, kjer se
ob vecerih zbira mladina;
e zoper vodnike psov, ki ne uporabljajo povodcev in hagob¢énikov in ne pobirajo iztrebkov;

e nadzor voznje v naravnem okolju in na nekategoriziranih cestah.

3.3.3 Varovanje javnega premozenja, naravne in kult  urne dedis éine

V tem sklopu so se kot bistvene potrebe pokazale potrebe po:

e obcasnih obhodih pokopalis¢ in sakralnih objektov.
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3.3.4 VzdrZevanje javnega reda in miru
Pri vzdrZzevanju javnega reda in miru so navedene potrebe na vseh ostalih podrocjih, ki niso
navedena zgoraj, predvsem pa se nanaSajo na prekrske, ki motijo ob¢ane in s katerimi se

povzro€a Skoda na javnhem dobrem ali zasebni lastnini.
V tem sklopu so se kot bistvene pokazale potrebe po:

e obcasni prisotnosti obcinskih redarjev in policije v bliZzini lokalov, kjer obiskovalci krsijo
noc¢ni mir;

» obcasni prisotnosti ob¢inskih redarjev in policije na obmocju Solskih in otroskih igriS¢ in
vricev.

Navedene varnostne potrebe so ugotovljene na podlagi dosedanjinh dogodkov, ki jih je bodisi

obravnavala policija, bodisi so nanje opozorili obCani in drugi subjekti, ki so povezani z

varnostjo in redom.

Poudariti je potrebno, da se varnostne potrebe spreminjajo glede na letni ¢as, dneve v tednu
in na trenutne razmere (prireditve, delovis€a, poslabSanja prometne varnosti, pozarna
ogrozenost, serije kaznivih dejanj), zato je nujno, da vodja medobcinskega redarstva in
policija spremljajo spremembe in pri usmerjanju in nacrtovanju takoj prilagodijo aktivnosti

novo nastali situaciji.

Zaradi uresniCevanja tega pa je nujno potrebno sodelovanje medobcCinskega redarstva s
policijsko postajo in varnostnimi sluzbami, tako, da je zagotovljena redna komunikacija in

prenos informacij med temi sluzbami.

4. CILJI, ORGANIZACIJA IN DELOVANJE MEDOB CINSKE REDARSKE SLUZBE

4.1 CILJI DELOVANJA MEDOB CINSKE REDARSKE SLUZBE

Do vzpostavitve medobcinske redarske sluzbe je na obmocju obcine za varnost skrbela
izklju€no policija. Zakonodajalec je z moznostjo uvedbe medobcinske redarske sluzbe dal
lokalni skupnosti mozZnost, da v doloCeni meri sama poskrbi za varnost, v vecji meri pa s
svojimi ukrepi pritegne ukrepanje policije, kateri so lahko obcinski redarji v veliko pomoc,
predvsem v obliki informacij, do katerih bodo prisli na terenu. Obcinski redarji bodo svoje
izkusnje pridobivali z delom na terenu in s stalnim izobraZzevanjem. Zagotovo pa tudi

zakonodaja na tem podrocju Se ni dokonéna.
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Glavne cilje bomo v nadaljevanju predstavili po obliki strategije, operativho pa bodo skupaj s
strategijo izvedbe predstavljeni po podrocjih dela v poglavju o vrstah in obsegu nalog

obdinskih redarjev.

Glavni cilj delovanja medobcinske redarske sluzbe je povecati varnost kot temeljno, z ustavo
varovano, dobrino. Z ustanovitvijo medobcinske redarske sluZzbe prevzema lokalna skupnost
aktivno vlogo pri zagotavljanju tako osebne varnosti ob&anov, kot tudi varnosti osebnega in
javnega premozenja. V okviru svojih pristojnosti bo zoper deviantne pojave ukrepalo samo in
izvajalo postopke zoper krSitelje zakonskih norm, s &imer bo razbremenilo policijo bagatelnih

zadev.

Drugi cilj delovanja medobcinske redarske sluzbe je predvsem v obravnavanju pojavov, ki so
problemati¢ni za lokalno prebivalstvo, pa do sedaj niso bili v prioriteti dela policije. Gre za
pojave, ki jim pravimo tudi bagatela, Ceprav za prebivalstvo, v sicer urejenem okolju,
predstavljajo vse prej kot neznatne krSitve. Z medobcinsko redarsko sluzbo pa bo
prebivalcem dana moZnost, da opozorijo na varnostne probleme, na katere bo mo¢

odreagirati in jih s tem tudi odprauviti.

Tretji cilj delovanja medobcinske redarske sluzbe je v izgradnji partnerskega odnosa s
policijo, s ¢imer se bo ta bolj priblizala problemom lokalnega prebivalstva. Ta partnerski
odnos bo viden predvsem v razliénih oblikah izmenjave podatkov, medsebojne pomoci,

mesSanih patrulj, skupinskih akcij, od preventivnih pa do prometnih akcij.

Cetrti cilj delovanja pa je v nadzoru izvr$evanja obginskih odlokov, ki jih je lokalna skupnost

sprejela za ureditev zadev lokalnega pomena.

4.2 VODENJE MEDOBCINSKE REDARSKE SLUZBE

Medobcinsko redarstvo deluje od 1. avgusta 2013 v okviru Medobc&inske uprave Mestne
obcine Nova Gorica in ObcCine Brda. Gre za organ skupne obcinske uprave dveh obcin.
Najvisji predpostavljeni Medobcinski upravi sta Zupana obd&in soustanoviteljic, ki posredno in

neposredno tudi nadzira delo in izvajanje OPV.

4.3 PRISTOJNOSTI MEDOB CINSKEGA REDARSTVA

Zakon o obg¢inskem redarstvu (ZORed) je organizacijski predpis, ki ureja pogoje za izvajanje
obdinskih redarskih pooblastil, same pristojnosti pa dolo¢ajo podroc¢ni zakoni, ki jih ZORed
ne navaja, saj dopus¢a moznost, da bodo obcinski redarji dobili pristojnosti Se za druga

podrocja. Dolo¢a pa pooblastila za izvajanje nalog, ki jih imajo ob€inski redarji. Ta so:
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- opozorilo,

- ustna odredba,

- ugotavljanje istovetnosti,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov,

- zadrZanje storilca prekrSka in kaznivega dejanja,

- uporaba fizi€ne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprsilca.

Zakon o prekrskih, ki je prav tako organizacijski predpis, dolo¢a, da o prekrskih odlo¢ajo
prekrskovni organi, katerih del so tudi poobla3¢ene uradne osebe obcinskih redarstev, s
Cimer je obcinskim redarjem dano pooblastilo, da odlo€ajo o prekrskih v postopku s placilnim
nalogom in hitrem postopku z odlo¢bo. Zaenkrat doloCajo stvarno pristojnost obcinskih

redarjev naslednji zakoni:

4.3.1 Zakon o varstvu javnega reda in miru

V Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/2006, ZJRM-1) je v dolocbi
tretjega odstavka 27. Clena generalno opredeljena pristojnost obcinskega redarstva za
nadzor nad izvajanjem doloCenih doloCb tega zakona oziroma pristojnost za odloCanje o

posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v ZJRM-1.

Medobcinsko redarstvo lahko skladno z dolo¢bami ZJRM-1 v prekrskovnem postopku odlo¢a

o naslednjih krSitvah:

- nedostojno vedenje (7. ¢len);

- beraCenje na javnem kraju (9. Clen);

- uporaba nevarnih predmetov (prvi odstavek 11. ¢lena);

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe (12. ¢len);
- pisanje po objektih (13. ¢len);

- vandalizem (16. Clen);

- kampiranje (18. Clen)

- uporaba Zivali (19. ¢len);

- neupoStevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (prvi in tretji odstavek 22. ¢lena).
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4.3.2 Zakon o pravilih cestnega prometa

S 1.7.2011 se je zacel uporabljati Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP) (Uradni list
RS, St. 109/2010) s spremembami in dopolnitvami, v katerem so opredeljena pooblastila
obcCinskega redarstva na podrocju cestnega prometa v obcini. V 15. ¢lenu ZPrCP doloca,
da obcinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa skrbijo

za nadzor nad naslednjimi doloCbami:

- varstvo okolja (5. ¢len);

- odgovornost starSev, skrbnikov oziroma rejnikov (7. ¢len);

- izloCitev vozila iz prometa (17. Clen);

- Cas trajanja izloCitve iz prometa (18. Clen);

- odstranitev nepravilno parkiranega in zapuS¢enega vozila (19. ¢len);

- dolznost in upoStevanja pravil 27. ¢len, 3. tocka);

- obmocje umirjenega prometa (31. ¢len);

- obmocje za peSce (32. ¢len);

- varnostni pas (33. ¢len);

- zaScitna Celada (34. ¢len);

- prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanjSujejo voznikovo sludno ali vidno
zaznavanje ali zmoznost obvladovanje vozila (35. ¢len);

- voZnja z vozilom po cesti (37. ¢len);

- voZnja z vozilom na prehodu za pe3ce (41. ¢len);

- najviSje dovoljene hitrosti (46. ¢len);

- najviSje dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil (47. ¢len);

- odpiranje vrat vozila (61. ¢len);

- zapustitev vozila (62. ¢len);

- oznaditev ustavljenih vozil (63. ¢len);

- ustavitev in parkiranje (65. Clen);

- parkiranje na parkirnem mestu oznacenem za invalide (67. Clen);

- obmocja kratkotrajnega parkiranja (68. Clen);

- izjeme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovoljeno (69. Clen);

- pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti (77. Clen);

- pogoji za opravljanje gospodarske voznje (78. ¢len);

- udelezba peScev v cestnem prometu (83. ¢len);

- oznacitev peScev (84. ¢len);

- varstvo otrok (peti in deseti odst. 87. Clen);

- prevoz oseb (88. Clen, razen nad dolo¢bo sedmega in devetega odstavka tega

Clena);
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jahac, gonic in vodi¢ Zivali v prometu ter pogoji za udelezbo Zivali v cesthem prometu
(92. ¢len);

- kolesa in kolesa s pomoznim motorjem 93. ¢len;

- voznja voznikov koles z licenco 94. ¢len;

- pogoji za udelezbo motornih koles in mopedov v cestnem prometu 95. &len;

- pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu (97. Clen);

- prometna signalizacija (98. Clen);

- svetlobni prometni znaki (99. Clen).

Pri opravljanju navedenih nalog ob¢inski redarji izrekajo globe in opozorila ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje s tem in drugimi zakoni, ter ukrepe, dolocene z
obdinskimi predpisi. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah ZPrCP imajo obdinski redariji
pristojnost za ukrepanje tudi na nekategoriziranih cestah v naselju, ki so dane v javno

uporabo.

4.3.3 Zakon o cestah

S 1.7.2011 se je zacCel uporabljati Zakon o javnih cestah (Uradni list RS, St. 109/2010,
48/2012 - ZCes-1) s spremembami in dopolnitvami, kateri doloCa status in kategorizacijo
javnih cest, enotna pravila za gradnjo, upravljanje, vzdrZevanje in varstvo javnih cest ter
prometa na njih. Zakon v enajstem poglavju, od 106. do 111. ¢lena, doloCa pooblastila in
ukrepe policije ter obcinskega redarstva za nadzor nad javnimi cestami. V dvanajstem
poglavju, od 112. do 121. ¢lena, je dolo€eno inSpekcijsko nadzorstvo. Tako je na drzavnih
cestah pristojen Prometni inSpektorat Republike Slovenije, na obc&inskih in nekategoriziranih
cestah, ki se uporabljajo za javni cestni promet, pa obc&inski inSpekcijski organ pristojen za

ceste.
4.3.4 Obéinski odloki

Kot je dolo¢eno v dolochi prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, St.
7/2003) je Obcina Brda posamezne oziroma konkretne naloge obcinskih redarjev in

inSpektorjev opredelila z ob¢€inskimi odloki in sicer:

> Odlok o ob €inskih javnih cestah (Ob €insko glasilo, uradne objave &t. 7/09) ;
Obcinski inSpektor ima pri opravljanju nadzorstva na obdcinskih cest po tem odloku, poleg

pravic in dolZnosti, ki jih ima po drugih predpisih, Se naslednje pravice in dolZnosti:
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* nadzorovati opravljanje rednega vzdrZzevanja obcinskih cest in odrediti odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti;
* nadzorovati dela pri obnavljanju cest, pregledovati dokumentacijo za ta dela in odrediti

ustavitev del, ¢e se ta dela izvajajo v nasprotju z zakonom ali v nasprotju s projektno
dokumentacijo za obnovitvena dela ali opisom teh del;

* nadzorovati izvajanje ukrepov za varstvo cest in prometa na njih;

e ustaviti vsa dela na cesti, ki se opravljajo brez izdanega dovoljenja ali soglasja ali so v
nasprotju z njim;

» odrediti odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti na cesti, ki ogroZajo varnost prometa;

» v nujnih primerih, ko bi bila ogroZena varnost prometa na cesti ali bi lahko nastala Skoda
na njej, odrediti zaCasne ukrepe, da se odvrne nevarnost ali prepreci skoda;

» odrediti ukrepe za zagotovitev polja preglednosti;

» nadzorovati izvajanje predpisanih pogojev pri posegih v varovalnem pasu ceste;

» odrediti zacasno prepoved prometa na novi, rekonstruirani ali obnovljeni cesti, ki Se nima

uporabljenega dovoljenja.

4.4 POGOJI ZA DELOVANJE MEDOB CINSKEGA REDARSTVA (PROSTORI,

OPREMA, VOZILA, ZVEZE)

Medobcinsko redarstvo ima sedeZ in svoje prostore na Mestni ob&ini Nova Gorica, Trg E.
Kardelja 1. V medobg¢inski upravi imata inSpektorja in obc&inski redarji na razpolago tri

sluzbena vozila in sicer Fiat Panda, Renault Clio in vozilo Citroen Berlingo.

Za izvajanje pristojnosti, ki trenutno izhajajo iz pooblastil ob¢inskih redarjev in v skladu s
programom varnosti imamo v medobg¢inski upravi za potrebe obeh obc¢in ustanoviteljic vodjo
redarske sluzbe, ki vodi, organizira, koordinira delo obcinskih redarjev in je obenem tudi
inSpektor za ceste, inSpektorja za podrocje komunalnih zadev, Stiri obCinske redarje, ki
opravljajo dela in naloge, ki jih nalaga trenutno veljavna zakonodaja in na tej podlagi izdani
obdinski odloki ob¢in glede na potrebe in situacijo na terenu, kot je opredeljeno v OPV

obcine, ter analitika v svetu za preventivo in vzgojo v cestnem prometu.

InSpektorja in ob&inski redarji v medobcinski upravi so opremljeni s sluzbenimi mobilnimi

telefoni in so tako vedno dosegljivi v delovnem €asu.
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Cilj je, da so vsi obcinski redarji zaposleni v medobdinski upravi opremljeni z osebno opremo
in prisilnimi sredstvi skladno s Pravilnikom o opremi in nacinu uporabe opreme obcinskih
redarjev (Uradni list RS, §t. 78/2007).

4.5 ADMINISTRACIJA IN VODENJE EVIDENC

Administrativna dela in vodenje prekrskovnih evidenc se bo vrSilo v okviru administrativnega
poslovanja Medobcinskega redarstva. PrekrSkovne evidence so vodene s programom
»REDAR« podjetja INPORES d.o.0., Spodnji Plavz 24 E, Jesenice, ki skrbi za delovanje in

skladnost evidence z zakonom.

4.6 INFORMACIJSKI SISTEM MEDOB CINSKEGA REDARSTVA

Medobcinsko redarstvo uporablja lastni informacijski sistem in informacijski sistem sedezne
obdine s programskimi orodji, ki jih vzdrZzuje podjetje, s katerim ima sedeZna obcina
sklenjeno pogodbo, ki skrbi, da so podatki vodeni in hranjeni skladno z zakonodajo, ki se

nanaSa na vodenje prekrSkovnih evidenc in varstva osebnih podatkov.

5. CILJI OB CINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Osnovni cilj OPV je zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega reda in miru
v Obcini Brda. To pomeni, da je potrebno s pravno-sistemskimi, organizacijskimi in
konkretnimi ukrepi zagotoviti varen, €ist in urejen javen prostor v ob¢ini. S pomocjo vseh teh
ukrepov se bo zagotavljalo viSjo kakovost Zivljenja v obcini ter odpravljanje posameznih

odklonskih pojavov v obgini.

Delo medobcinske redarske sluzbe mora biti usmerjeno v krSitve, ki predstavljajo vecjo
nevarnost za javni interes in imajo Skodljive posledice za osebe, premozZenje in okolje.
Medobcinska redarska sluzba pa mora v primeru zaznave krSitev ukrepati sorazmerno v

skladu z naravo krSitve in njenimi posledicami.

Cilji OPV so strate3ki in operativni:
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5.1 STRATESKI CILJ

Dvig kakovosti Zivljenja in dela ob  €anov ter dvig stopnje varnosti javnega prostora v
obéini.

To je krovni cilj zagotavljanja varnosti v Obcini Brda z medobcinsko redarsko in inSpekcijsko
sluzbo. Njegova vsebina izhaja iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dolo€il, iz
nacionalnih programov varnosti in iz sploSnih varnostnih potreb slovenskih mest in obdin.
Gre za dolgorocni cilj dvigovanja stopnje varnosti javnega prostora in prebivalstva v obcini.
Za dosego tega cilja pa je potrebno dosledno izvajanje aktivnosti in ukrepov, doloCenih za
posamezno operativno podrocje. Posamezne operativne aktivnosti medobcinskega redarstva
se izvajajo usklajeno z ukrepi policije, varnostnih sluzb in inSpekcij, zaradi ¢esar je nujna
povezanost teh sluzb in redno sodelovanje med njimi. Tako se bo zagotavljalo izvrSevanje
programskih usmeritev Ministrstva za notranje zadeve in Ministrstva za promet glede
varnosti v cestnem prometu, varnosti javnega reda in miru, preprecevanja kriminalnih
pojavov ter varovanja ljudi, premoZenja in okolja. Z izvajanjem aktivnosti za dosego

operativnih ciljev, bodo vsi akterji varnosti v ob¢ini, z dosego krovnega cilja prispevali k:

- preprecevanju prekrskov;

- preprecevanju kaznivih dejan;;

- zmanjSevanju posledic (Skod in izgub), nastalih zaradi izrednih dogodkov, kot so
naravne nesreCe, prometne nezgode, onesnaZevanje okolja, poSkodovanje javnih
zgradb ter poSkodovanje objektov s statusom naravne in kulturne dediS€ine;

- obvladovanju varnostnih tvegan;;

- uvajanju standardov kakovosti varovanja ljudi, premoZenja, javnega prostora, javnih

zgradb, okolja ter naravne in kulturne dedis€ine.

Nosilci aktivnosti:

» Medobcinska redarska sluzba,

* Policijska postaja Nova Gorica,

* Ministrstvo za notranje zadeve,

* SluZba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko,
e Ministrstvo za promet,

*  Obginski organi,

» Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu,

* lzvajalci vzdrZevalnih in gradbenih del na ulicah in cestah,

» Zavod za varstvo kulturne dediscine,
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* Komunalna podijetja,

» Civilne institucije za varstvo okolja.

5.2 OPERATIVNI CILJI
5.2.1 Varnost cestnega prometa:

ZmanjSevanje Stevila prometnih nesre¢ in njihovih posledic, zmanjSevanje prometnih
prekrS8kov na cestah v naseljin in izven naselij, zagotovitev prevoznosti in prehodnosti
intervencijskih poti ter pove€anje preto¢nosti prometa z operativno dinamiko medobcinske
redarske sluzbe in policijske postaje.

Opis cilja:

Varnost v cestnem prometu Se vedno ni zadovoljiva. Zato se v cestnem prometu Se vedno
pojavija preve¢ varnostnih tveganj, ki jih je treba obvladati s stalnim in profesionalnim
policijskim in ob¢inskim redarskim nadzorom, z izboljSanjem rednega in investicijskega
vzdrZzevanja cest, s Siritvijo parkirnih kapacitet, s pove€anjem nadzora nad parkirnimi
povrSinami ter s profesionalnim delom policistov in obcinskih redarjev pri obvladovaniju

prometnih prekrSkov in temeljnih vzrokov prometnih nezgod (hitrost, alkohol).

Intervencijske poti so namenjene laZji in hitrejSi dostopnosti intervencijskih vozil (policija,
gasilci, reSevalci, idr.) v primeru intervencijskih posegov. V primeru neprevoznosti oziroma
neprehodnosti se povecuje intervencijski €as, kar posledi¢no vpliva na povecano stopnjo
ogrozenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti premi¢nega in nepremi¢nega premoZzenja, idr..
Zaradi tega je priporocljivo, da obcinski redarji poznajo obmocja, na katerih se nahajajo
intervencijske poti in s svojim ukrepanjem zagotovijo optimalno prevoznost oziroma

prehodnost intervencijskih poti.
Aktivnosti in ukrepi za doseganije cilja:

- dosledno ukrepanje zoper voznike, ki ne upoStevajo prepovedi voznje v obmogjih za
peSce in obmogjih umirjenega prometa;

- dosledno ukrepanje zoper voznike, ki ne upoStevajo prepovedi vozZnje na peSpoteh in
rekreacijskih povrSinah;

- obcasna fizitna prisotnost obcinskih redarjev in policije na cestah, kjer prihaja do
prometnih nesre¢ zaradi hitrosti, na vpadnicah v naselja in v samih blizinah 3ol, kjer

se lahko opravljajo tudi meritve s stacionarnim radarjem;
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- ukrepanje zoper voznike, ki ne spostujejo pravil parkiranja, predvsem tam, kjer je s
prekrski promet onemogoc¢en, ogrozen, oviran ali pa so zaparkirane intervencijske
poti;

- odstranjevanje zapus¢enih vozil z javnih povrsin;

- odrejanje odvozov nepravilno parkiranih vozil, ki predstavljajo nevarnost ali
onemogocajo prevoznost cest ali intervencijskih poti, kjer do odstranitve vozila tudi
izvedejo vse ukrepe, da ne pride do prometne nesrece;

- prisotnost obcinskih redarjev na Solskih poteh, v ¢asu prvih Solskih dni, ob¢asno pa
tudi med letom, kjer opozarjajo otroke na nevarnosti in jim nudijo pomoc;

- redno pregledovanje prometne signalizacije in obveSCanje pristojnih organov za
odpravo pomanijkljivosti;

- obdasna pomo¢ pri urejanju in nadziranju prometa po ZPrCP-ju ob vedjih javnih
prireditvah;

- aktivni udelezbi medobdinskega redarstva v vseh preventivnih akcijah, ki se izvajajo v
skladu s programom;

- obdasno organiziranje in izvajanje skupnih poostrenih nadzorov na podroc¢ju prometa
s Policijsko postajo Nova Gorica in Policijsko upravo Nova Gorica;

- predlaganje in sodelovanje pri uvedbi sprememb prometnih reZzimov za varnejsi
promet, ter drugimi moZnimi ukrepi, predvsem z vidika varnosti otrok, peScev,

kolesarjev in invalidov.

Nosilci:

* Medobc¢inska redarska sluzba,
» Policijska postaja Nova Gorica in Policijska uprava Nova Gorica,
* Pogodbeni izvajalec za odvoz vozil,

» Upravljavci in vzdrZevalci ulic in obg&inskih cest,

5.2.2 Varstvo javnega reda in miru:

Obvladovanje javnega prostora s fizicno prisotnostjo obcinskih redarjev na nacin, ki je v
skladu s pravnimi predpisi, oceno varnostnih razmer in varnostno stroko.
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Opis cilja:

Zakon o varstvu javnega reda in miru opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je
zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolznosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je
zato neposredno uresnicevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred
dejaniji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika, ovirajo izvrSevanje pravic
in dolznosti ljudi, drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev

javnih pooblastil.

Javni red in mir je dobrina, ki izklju€uje vsa protipravna dejanja, s katerimi se krsijo sploSna
pravila vsakdanjega dela in Zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je zagotovljeno
varno in mirno pocutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in drugih povrsinah,
uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno opravljanje uradnih opravil
drzavnih in drugih organov, organizacij in skupnosti oziroma optimalno varnost znotraj
druzbene skupnosti. Javni red torej pomeni nek minimum socialnih pravil, ki jih velika ve€ina

prebivalstva razume kot nujno potrebne za svoje soZitje.

VzdrZzevanje javnega reda in miru je torej delovanje skupnosti (tudi lokalne skupnosti), ki s
predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se preprecijo in obvladujejo
ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti in
posamezniku. Gre torej za Skodljiva ravnanja skupin ali posameznikov, ki se na javnem kraju
nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki ustvarjajo nered v gostinskih lokalih, na javnih shodih
in na javnih prireditvah, ki uporabljajo nevarne predmete ali nevarne snovi, ki povzrocajo
hrup, ki beracijo, nedovoljeno kampirajo in prenoc€ujejo na javnih krajih, ki ustvarjajo
vandalizem in v nasprotju s predpisi uporabljajo in vodijo Zivali, uni€ujejo drzavne simbole in
piSejo po zgradbah. Vsa navedena Skodljiva in kazniva ravnanja zmanjSujejo kakovost
bivanja in gibanja na javnih povrSinah in v javnih prostorih. Obc&inske redarske sluzbe in
obcinski redarji imajo pristojnosti, pooblastila in naloge, da se aktivho vkljucijo v proces

kontinuiranega zagotavljanja javnega reda in miru na obmocju Obc¢ine Brda.
Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- ukrepanje zoper vodnika psa, ki ne uporablja povodca in nagobc¢nika in ne pobira
iztrebkov;

- obcasna prisotnost obc&inskih redarjev in policistov v blizini lokalov;

- obcasna prisotnost obcinskih redarjev in policistov v naseljih, parkih, Solskih in
otroSkih igriscih, kjer prihaja do odmetavanja odpadkov, razbijanja stekla, uni¢evanja
in prevracanja koSev za smeti, pisanja po objektih, uni¢evanja igral;

- obcasnih obhodih pokopaliS¢ in sakralnih objektov, ki so tar€a vandalov;
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- dosledno ukrepanje zoper osebe, ki uporabljajo nevarne predmete (petarde in drugo
pirotehniko), predvsem v ¢asu praznovanj;
- dosledno ukrepanje zoper osebe, ki se nedostojno vedejo na javnih krajih in do

pooblad€enih uradnih oseb obcinskega redarstva.

Nosilci:

* Medobc¢inska redarska sluzba,

» Policijska postaja Nova Gorica

» Lastniki, upravljavci, skrbniki, upravitelji in najemniki javnih povrsin in zgradb,

» Organizatorji shodov in prireditev na javnih in drugih povrSinah,

* Varnostna podjetja, ki pogodbeno varujejo javna zbiranja ter premozZenje in

osebje pri uporabnikih varnostnih storitev.

5.2.3 ZmanjSanje kaznivih dejan;:

Varnostno obvladovanje, kjer prihaja do kaznivih dejanj premozZenjske narave (tatvine, vlomi,
preprodaja mamil, poSkodovanja premozenja in kaznivih dejanj z elementi nasilja.

Opis cilja:

Po statisti¢nih podatkih policije iz leta 2011 in leta 2012 je kriminaliteta v Obcini Brda na ravni
preteklih let. Sama struktura kaznivih dejanj se bistveno ne spreminja. Se vedno je najve¢
kaznivih dejanj s podro¢ja premozZenjske kriminalitete. Posledica povelanje deliktov na
podrocju prepovedanih drog je tudi v pove€anju s tem povezane sekundarne kriminalitete,
kot so tatvine in vilomi. Vsa ta kazniva dejanja so koncentrirana v srediS¢ih naselij in pri
objektih, kjer se zbira mladina, katera je najbolj dovzetna za tovrstna dejanja. Poleg
organiziranih aktivnosti, ki so v pristojnosti policije, pa je edino ucinkovito sredstvo za
zmanjSanje tveganja, povecan obcinski redarski nadzor, s ¢emer se odvraca storilce od
deviantnih ravnanj. Tako je manjSa moznost za tovrstna dejanja, poleg tega pa je tudi
verjetnost, da bodo po dejanju zaloteni, vecja. S pove€anim nadzorom na obmocjih zbiralis¢

mladine pa se le te tudi zaSc€iti pred novacenjem, kateremu so pogosto izpostavljeni.
Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- prisotnost obcinskih redarjev in policistov na mestih, kjer prihaja do viomov (trgovine

in lokali v centru mesta in v industrijskih conah) v no€nem €asu;
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- prisotnost obcinskih redarjev in policistov na mestih, kjer se wvrSi preprodaja
prepovedanih drog;

- izvajanje skupnih preventivnih akcij obc&inskih redarjev s policijo za zmanjSanje
dejavnikov tveganja;

- obvesc¢anje policije o zaznanih operativno zanimivih pojavih;

- nudenje pomoci policiji pri izvajanju nalog s podrocja kriminalitete.

Nosilci:

* Medobc¢inska redarska sluzba,

» Policijska postaja Nova Gorica in Policijska uprava Nova Gorica.

5.2.4 Varovanje okolja in varnost objektov naravne in kulturne dedis ¢€ine:

PrepreCevanje onesnaZevanja okolja in varovanje kulturne in naravne dediS¢ine (zgradb,
spomenikov, muzejev, arheoloSkih najdis¢, idr.) in napadov nanjo na obmocju obcine.

Opis cilja:

OnesnaZevanje okolja je svetovni problem, pa naj gre za onesnazevanje zraka, vode ali
zemlje. Ljudje se vedno bolj zavedajo svojega prispevka k ohranjanju narave, vendar pa
vedno bolj izstopajo posamezniki, ki bodisi iz ekonomskih razlogov ali zaradi pomanjkanja
¢loveSke kulture, ravnajo v nasprotju z zakonodajo. EkoloSke posledice, ki jih imajo takSna
ravnanja, so pogosto nepopravljive, zato tudi vioZzena sredstva za varovanje in pregon niso
nikoli prevelika. S tega zornega kota so tudi obCinske redarske sluzbe pomemben subjekt
varstva okolja na obmocju obcine. Na lokalni ravni gre za skrb v tem smislu, da se
medobcinska redarska sluzba aktivno vkljuéi v proces implementacije Nacionalnega
programa varstva okolja ter v proces uresnicevanja obcCinske okoljske politike in ob¢inskega
programa varstva okolja. Z rednimi nadzori in obhodi inSpektorja in obcinskih redarjev po
kriti€nih lokacijah zmanjSamo moZnost nedovoljenih ravnanj. V primerih, ko gre za
nedovoljena ravnanja, ki so v pristojnosti republiskih inSpekcijskih sluzb bomo obvestili

slednje.

Varstvo kulturne dediS€ine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dedis€ine (Uradni list
RS, §t. 16/2008). Po tem zakonu imajo dolodene pristojnosti tudi lokalne skupnosti. Na

sploSno pa velja, da je ohranjanje in varovanje naravhe in kulturne dedisCine ter
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prepreCevanje ogrozenosti zgradb, muzejev, arheoloskih najdiS¢, grobiS¢, spomenikov in
drugih nepremicnih in premi¢nih objektov, ki imajo status kulturne dedis€ine, skrb vseh in
vsakogar (4. ¢len ZVKD-1). Zato so ob¢inski redarji kot pooblas€ene uradne osebe tudi tisti
subjekti, ki so dolzni skrbeti za prepre€evanje ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi

za zascito sledi in ustrezno obveS&anje policije ob morebithem poskodovanju takega objekta.
Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- dosledno ukrepanje zoper osebe, ki odlagajo odpadke (steklenice, ploevinke) v
parkih in drugih obmocjih, kjer se ob vecerih zbira mladina;
- obcasni obhodi in kontrole urejenih odlagaliS¢ odpadkov in ukrepanje zoper krsitelje,
ki odpadke odlagajo v nasprotju s predpisi;
- spremljanje pojavov, ki kaZejo na nezakonito onesnaZevanje (seZiganje
odpadkov,...).
Nosilci:

* Medob¢inska redarska sluzba,

» Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine OE Nova Gorica,

» Upravljavec, vzdrZzevalec in restavrator zgradb, spomenikov in drugih objektov
kulturne dedisScine,

+ Komunalna inSpekcija,

» InSpektorat RS za kmetijstvo in okolje, Enota Nova Gorica,

* Komunalna podjetja,

» Civilne institucije za varstvo okolja,

» Policijska postaja Nova Gorica.

5.2.5 Prepre €evanije in odkrivanje vozZnje z motornimi vozili v na ravnem
okolju:

preprecevanje in odkrivanje posameznikov, ki se z motornimi vozili vozijo v naravnem okolju,
ki se tam ustavljajo ali organizirajo takSne voznje v naravhem okolju (voZnja z motokros

vozili, Stirikolesniki, terenskimi vozili, kolesi).

Uredba o prepovedi voZnje z vozili v naravhem okolju dolo¢a, da je na obmocju Republike
Slovenije v naravnem okolju prepovedano voziti, ustavljati, parkirati ali organizirati voznje z
vozili na motorni pogon in s kolesi. Uredba kot naravno okolje opredeljuje vsa obmocja zunaj
ureditvenih obmodij mest, vasi in drugih naselij, infrastrukturnih objektov republiSkega ali

lokalnega pomena in rudarskih operacij med izvajanjem rudarskih del, ki so dolo¢ena v
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skladu s predpisi o urejanju prostora, in zunaj nekategoriziranih cest ter drugih prometnih

povrSin, ki so namenjene za voznjo, ustavljanje in parkiranje v skladu s predpisi o cestah in

predpisi o varnosti cestnega prometa. TakSna vozZnja je dovoljena le iziemoma in sicer za:

1.
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sluzbene voznje pri opravljanju lovske in ribiSke Cuvajske, naravovarstvene, zdravstvene,
reSevalne in veterinarske sluzbe, inSpekcijskem nadzoru, delu preiskovalnih sodnikov in
drzavnih toZilcev, vojske, policije ter gasilcev,

gospodarjenje z gozdovi,

opravljanje kmetijskih del,

opravljanje geodetskih del,

opravljanje geoloskih del,

urejanje vodotokov in hudournidkih obmaodij,

vzdrZevanje infrastrukturnih objektov,

pomoc¢ pri reSevaniju v primeru naravnih in drugih nesrec,

pripravo in vzdrZevanje vseh vrst smucarskih prog na zasnezeni povrsini.

Na gozdnih cestah in na cestah z makadamskim voziS¢em v gozdnem prostoru ter na cestah

v obmodjih, ki so zavarovana s posebnimi predpisi (naravni in gozdni rezervati, narodni,

regijski in krajinski parki, vodni rezervati, varovalni gozdovi, gozdovi s posebnim namenom)

je prepovedano organiziranje vozenj z vozili na motorni pogon ali njihova uporaba za testne

in kros voznje, Sportne, tekmovalne in reklamne voZnje ter njim podobne oblike uporabe.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

1. obcasni obhodi in kontrole obmogij, kjer prihaja do krsitev Uredbe o prepovedi vozZnje z
vozili v naravnem okolju;

2. izvedba skupnih poostrenih nadzorov medobdinskega redarstva, policije in inSpekcijskih
sluzb;
dosledno ukrepanje zoper osebe, ki vozijo z vozili v naravnem okolju;
spremljanje pojavov, ki kazejo na voznjo v naravnhem okolju (poskodbe gozdnih poti,
sledovi voZnje po travnikih in gozdovih, ...);

5. razgovori s prebivalci, ki Zivijo na obmogjih naravnega okolja in osebami, ki se pogosto
zadrZujejo v naravnem okolju (gozdariji, lovci, lastniki parcel,...).

Nosilci:

 Medobgdinska redarska sluzba,

» Policijska postaja Nova Gorica,
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* In3pektorat RS za promet, energetiko in prostor,

* InSpektorat RS za kmetijstvo in okolje,

* Prostovoljno gasilsko drustvo,

*  Obginski organi,

» Civilna za&dita,

» lzvajalci vzdrzevanja in upravljanja gozdnih povrsin,
» Civilne iniciative za varstvo okolja,

» Geodetski organi,

» Lovske in ribiSke druzine,

» Gozdarska sluzba.

Skupno vsem ukrepom:

Za izvajanje vseh navedenih nalog bo vodja medobcinskega redarstva ob podpori Zupana
skrbel, da se bodo obcinski redarji ustrezno izobrazevali (seznanjanje z novostmi, osnovno in
obdobno usposabljanje skladno s Pravilnikom o izobraZzevanju in usposabljanju obg¢inskih
redarjev), da bodo imeli na voljo ustrezna tehni€na sredstva (tehni¢na, informacijska in
komunikacijska oprema in vozila) in ustrezne delovne pogoje, ter da bodo ustrezno motivirani

za kvalitetno opravljanje nalog.

Zelo pomemben dejavnik pri zagotavljanju varnosti na vseh podrocjih je fleksibilnost
medobdinskega redarstva, ki jo zagotavlja vodja medobcinskega redarstva, s takoj3njo
preusmeritvijo aktivnosti ob¢&inskih redarjev na mesta, kjer prihaja do nepravilnosti oziroma

negativnih oziroma deviantnih pojavov.

Namen vseh aktivnosti je dvigniti stopnjo zavesti drZavljanov, da je spoStovanje vseh
zakonskih, pa tudi moralnih norm, v dobro vseh prebivalcev. Isto¢asno pa morajo tisti, ki teh
norm ne spoStujejo, priCakovati, da bodo pri svojem pocetju zaloteni in tudi ustrezno

sankcionirani.
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6. 1ZVAJANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM OB CINSKEGA PROGRAMA
VARNOSTI

6.1 PRISTOIJNOST DRZAVNIH ORGANOV

Nadzorstvo nad zakonitostjo dela ob&inskih organov, ob&inskih uprav in obc&inskih redarstev
pri izvrSevanju ZORed opravlja Ministrstvo za notranje zadeve (1. odstavek 30. Clena
ZORed).

Nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja posameznih pooblastil ob&inskih redarstev in organ,
pristojen za nadzor, dolo¢a zakon, s katerim so ta pooblastila dolo¢ena (2. odstavek 30.
Clena ZORed).

6.2 PRISTOJNOST OBCINSKIH ORGANOV

Za nadzorstvo nad izvrSevanjem nalog obcCinskega redarstva, dolo¢enih z ob¢inskimi

predpisi, je pristojen Zupan (31. ¢len ZORed).

Interno nadzorstvo nad izvrSevanjem Zakona o obcinskem redarstvu izvaja neposredno
Zupan, ki v ta namen imenuje interno komisijo, ki najmanj enkrat letno oceni izvajanje

obdinskega programa varnosti (tretji odstavek 6. ¢lena ZORed).

Vodja medobcinskega redarstva ob zakljucku leta izdela letno poro€ilo o izvajanju OPV, ki
vsebuje statisticne podatke, Zupan pa lahko zahteva tudi vmesna porocila, ki so lahko

podlaga za ocenjevanje izpolnjevanja OPV.

6.3 PROCES IZVAJANJA OPV

OPV ima, glede na dolocbe ZORed, znacCaj dokumenta trajne narave. To pomeni, da
upoSteva potrebo po trajnosti, zato ga je treba dosledno izvajati od dneva njegovega
sprejema. Obcinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPV (3. odstavek 6. ¢lena
ZORed), zato je tudi omogoCeno obdobno ocenjevanje njegovega izvajanja oziroma
merjenje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja OPV bo omogocilo ovrednotenje vsebinskih,
operativnih, organizacijskih in finan¢nih ukrepov za zagotavljanje javne varnosti in javnega

reda in miru v obé&ini.

Ocenjevanje OPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki so
opredeljeni za dosego konkretnega cilja, ki je opredeljen v OPV. TakSen nacin ocenjevanja

se zagotovi z izdelavo obdobnih porocil o delu medobcinskega redarstva.
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OPV se, glede na novo nastale varnostne razmere v obgini, aZurira oziroma ustrezno
spremeni in dopolni. V primeru spremenjenih varnostninh razmer v obcini, vodja
medobcinskega redarstva ustrezno predlaga spremembo in dopolnitev ocene varnostnih
razmer, nato Se predlaga spremembe OPV. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je
podlaga za opredelitev obsega in vrste nalog obcinskega redarstva (1. odstavek 6. Clena
ZORed).

6.4 SODELOVANJE IN KOMUNIKACIJA

Za uskladitev OPV ter za sodelovanje medobcinskega redarstva in policije skrbijo Zupan in
vodja organizacijske enote policije, ki je pristojna za obmocje obcine (drugi odstavek 7. ¢lena
ZORed). Dolo¢ba pomeni, da morata pri zagotavljanju javne varnosti in javnega reda in
miru, obcinsko redarstvo in policija nujno sodelovati. Zato mora biti vzpostavijena med

obema organoma ustrezna komunikacija.
Komunikacija poteka na ve¢ nivajih:
a) komunikacija na lokalnem nivoju:

» komunikacija znotraj medobg¢inske redarske sluzbe,

» komunikacija med medobcinsko redarsko sluzbo in ob&inskimi organi,

* komunikacija med obcinskimi redarstvi sosednjih ob¢in in drugimi redarstvi,

* komunikacija med medobc¢insko redarsko sluzbo in Policijo,

» komunikacija med medobc¢insko redarsko sluzbo in inSpekcijami,

» komunikacija med medobdinsko redarsko sluzbo in zasebnimi varnostnimi podjetji,

» komunikacija med medobcinsko redarsko sluzbo in ostalimi sluzbami (zas¢ita in

reSevanje, gasilci, itn.).

b) komunikacija z drzavnim nivojem:

» komunikacija med medob¢insko redarsko sluzbo in ministrstvi (Ministrstvo za notranje
zadeve, Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, Ministrstvo za

promet).

Za komunikacijo med sluzbami je odgovoren vodja medobcinskega redarstva, ki skrbi za
izvrSevanje protokolov o sodelovanju, ki so priloga tega programa, glede na varnostne
potrebe in potrebe uresniCevanja tega programa, pa tudi za komunikacijo z ostalimi prej

navedenimi subjekti.
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7. OCENAFINANCNIH POSLEDIC

Sredstva za izvajanje OPV se zagotovijo v proracunu obcine (Cetrti odstavek 6. Clena
ZORed). Glede na navedeno zakonsko dolo¢bo je obcina obvezana, da pri proracunskem
nacrtovanju zagotovi ustrezna finan¢na sredstva za izvajanje OPV oziroma za delovanje
medobdinske redarske sluzbe v sklopu Medobdinske uprave. V proracunu sedeZzne Mestne
obcCine Nova Gorica je bilo za delovanje skupnega obcinskega organa v letu 2013 skupaj
namenjeno 83.690,00 EUR, od tega je bil stroSek Ob¢ine Brda 12.930,00 EUR.

Glede na dejstvo, da je Obcina Brda skupaj z Mestno ob¢ino Nova Gorica, ustanovila skupno
medobdinsko upravo, bo za delovanje v letu 2013, prejela od drzave v letu 2014 okoli
41.273,00 EUR. Mestna ob¢ini Nova Gorica bo pripadalo 84,55%, Obcini Brda pa 15,45%.

Stevilka: 0610-04/2013-02
Datum:

Franc Muzi¢
Zupan
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